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ВВЕДЕНИЕ
Генеральный план городского поселения  «Город Спас-Деменск» Спас-Деменского района Калужской области разработан ООО «СВГМ - Проект» (Москва), в соответствии с Муниципальным контрактом №0000113000046 от 20.08.2013 г.
Проект Генерального плана ГП «Город Спас-Деменск» (далее Генеральный план) выполнен в соответствии с требованиями Градостроительного, Земельного, Лесного, Водного кодексов Российской Федерации, Федерального Закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального Закона от 25.06.2002 №73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», Региональных нормативов «Градостроительство. Планировка и застройка населенных пунктов Калужской области», утвержденных постановлением Правительства Калужской области от 07.08.2009 г №318, иными законами и нормативными правовыми актами Российской Федерации и Калужской области. 

Содержание и состав работы определяется положениями Градостроительного кодекса Российской Федерации, а также техническим заданием Контракта.

Генеральный план городского поселения «Город Спас-Деменск» является стратегическим документом, с горизонтом планирования на долгосрочную перспективу до 2038 г. (расчетный срок), в том числе на первую очередь – 2023 г.

Проектные решения Генерального плана на расчетный срок являются основанием для разработки документации по планировке территорий городского поселения, а также территориальных и отраслевых схем размещения отдельных видов строительства, развития транспортной, инженерной и социальной инфраструктур, мероприятий по охране окружающей среды.

При подготовке проекта Генерального плана использовались отчётные и аналитические материалы территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Калужской области, данные, предоставленные администрацией городского поселения, данные собственных исследований, прочие источники.

Разработка Генерального плана городского поселения «Город Спас-Деменск»  опиралась на положения «Схемы территориального планирования Спас-Деменского муниципального района Калужской области», «Схемы территориального планирования Калужской области». 

В соответствии с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации содержание Генерального плана состоит из материалов по обоснованию и положений о территориальном планировании, в составе текстовых и графических материалов.

Проект выполнен с использованием лицензионных программных продуктов MS Office, MapInfo.
ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ

Основной целью Генерального плана является разработка долгосрочной градостроительной стратегии на основе принципов устойчивого развития, создания благоприятной среды проживания.

Устойчивое развитие города предполагает обеспечение прогресса в экономическом развитии муниципального образования, повышение инвестиционной привлекательности его территории, повышение уровня жизни и условий проживания населения, достижение долговременной экологической безопасности, рациональное использование всех видов ресурсов, современные методы организации транспортных и инженерных систем, создание благоприятной для жизни среды проживания.

Основными задачами Генерального плана являются:
· разработка мероприятий по качественному улучшению состояния градостроительной среды – новое строительство, реконструкция и благоустройство всех функциональных типов территорий;
· функциональное зонирование территории для размещения жилищного строительства, объектов обслуживания, производства, отдыха и других функций;
· разработка мероприятий по охране объектов культурного наследия;
· определение границ зон с особыми условиями использования территорий;
· разработка мероприятий по охране окружающей среды;
· разработка мероприятий по развитию системы зеленых насаждений и благоустройству территории муниципального образования;
· разработка мероприятий по реконструкции и развитию транспортной и инженерной инфраструктур;
· определение границ зон, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

1. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ОХРАНЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

Мероприятия по охране атмосферного воздуха

Необходимо на первую очередь:

· увеличение площади зелёных насаждений вдоль автомобильных дорог
· совершенствование структуры сети мониторинга загрязнения города (комплексное ведение мониторинга действующих предприятий в соответствии с экологическими нормами и правилами,  создание сводного тома ПДВ на основе отчетов ПДВ  предприятий)
Мероприятия по охране поверхностных и подземных вод

Необходимо на первую очередь:

· реконструкция существующих водозаборных сооружений
· обустройство зон санитарной охраны источников питьевого водоснабжения
· строительство на территории города централизованной системы канализации и очистки сточных вод (100% канализование города)
· предлагается строительство комплексных очистных сооружений 
· создать у всех водозаборных и иных гидротехнических сооружений зоны санитарной охраны I, II и III поясов там, где эти зоны отсутствуют, и пункты наблюдения за показателями состояния водных объектов

Мероприятия по улучшению обращения с отходами производства и потребления:

· Обеспечение проведения комплекса природоохранных мероприятий, способствующих сохранению почв от эрозии и загрязнения
· Ликвидация несанкционированных локализованных свалок с последующей рекультивацией территории
2. ПРОГНОЗНЫЕ РЕСУРСЫ ДЛЯ РЕАЛИЗАЦИИ ПЕРСПЕКТИВНЫХ НАПРАВЛЕНИЙ РАЗВИТИЯ ГОРОДА

Демографический прогноз является неотъемлемой частью комплексных экономических и социальных прогнозов развития территории и имеет чрезвычайно важное значение для целей краткосрочного, среднесрочного и долгосрочного планирования развития территории. Демографический прогноз позволяет дать оценку основных параметров развития населения территории на основе выбранных гипотез изменения уровней рождаемости, смертности и миграционных потоков, таких как половозрастной состав, обеспеченность трудовыми ресурсами, дальнейшие перспективы воспроизводства и т.д.

Анализ динамики численности населения показал, что за последние 11 лет численность населения городского поселения уменьшилась на 1009 человек (на 17,7%), в основном из-за стабильной естественной убыли населения, которую отчасти компенсирует миграционный приток населения.
Ключевой задачей развития территории становится формирование благоприятной среды жизнедеятельности постоянного населения и повышение миграционной привлекательности территорий. Для оценки перспектив изменения численности населения и трансформации системы расселения в различных условиях современного режима естественного и механического движения населения был выполнен демографический прогноз. 

Имеющиеся демографические характеристики позволяют оценить перспективную численность населения. Исходя из среднегодового показателя динамики численности и естественного движения населения за предшествующий период, было разработано три варианта демографического прогноза (условно – «инерционный», «стабилизационный» и «инновационный») на 1 очередь (2023 г.) и расчетный срок (2038 г.) реализации Проекта. 
В основу расчетов были положены демографические показатели мониторинга численности населения, предоставленные Администрацией города. 

Проектом принят на первую очередь стабилизационный вариант перспективной численности населения, предполагающий незначительное улучшение демографических показателей и стабилизацию численности населения. На расчетный срок, в связи с государственной политикой, направленной на улучшение демографической ситуации в стране  Проектом выбран инновационный вариант, предполагающий постоянный прирост населения. 
	ГП «Город Спас-Деменск»

	Этапы
	Численность населения, чел.

	Современное состояние
	4691

	Первая очередь
	4752

	Расчетный срок
	4998


Увеличение численности сверх определённых выше параметров будет зависеть от социально-экономического развития города, успешной политики занятости населения, в частности, создания новых рабочих мест.
3. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОМУ РАЗВИТИЮ СИСТЕМЫ КУЛЬТУРНО-БЫТОВОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ
Формирование и развитие системы культурно-бытового обслуживания в значительной мере способствует достижению главной цели градостроительной политики – обеспечения комфортности проживания.

Генеральный план предлагает сохранить и развить сложившуюся в городе систему культурно-бытового обслуживания.

Основные направления перспективного развития системы социально-культурного и коммунально-бытового обслуживания вытекают из общих задач, стоящих перед отраслями сферы обслуживания – повышение уровня и качества обслуживания населения, сокращение затрат времени на получение услуг, расширение их номенклатуры, увеличение расчетных показателей обеспеченности.

В  томе 1 «Материалы по обоснованию» п.6. табл. 6.3 отображена обеспеченность учреждениями культурно-бытового обслуживания г. Спас-Деменск. Согласно данной таблице процент обеспеченности дошкольными и физкультурно-оздоровительными учреждениями ниже нормы.
Проектом предлагается на участках нового строительства:


На первую очередь:

· Строительство детского сада на 100 мест

· Строительство спортивных площадок 
· Строительство спортивного комплекса

4. МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ ЖИЛИЩНОГО ФОНДА
Для достижения основной  цели жилищной политики, выдвинутой федеральной и областными программами, Генеральный план предлагает решение следующих задач:

( увеличение площади жилищного фонда до конца расчетного срока до 150,0 тыс. м2 общей площади (в среднем 226 м2 в год);

( сохранение и увеличение многообразия жилой среды и застройки, отвечающей запросам различных групп  населения, размещение различных типов жилой застройки (коттеджной, секционной, различной этажности, блокированной) с дифференцированной жилищной обеспеченностью;

( ликвидация аварийного и ветхого жилищного фонда;

( формирование комплексной жилой среды, отвечающей социальным требованиям доступности объектов и центров повседневного обслуживания, транспорта, рекреации.

Расчет объемов жилищного фонда

В настоящий момент жилой фонд города составляет 144,3 тыс. м2.

Жилищная обеспеченность составляет 30,8 м2/чел.

Проектный жилой фонд рассчитывается на основной вариант перспективной численности населения - 4998 человек. 

В соответствии с региональными нормативами «Градостроительство. Планировка и застройка населенных пунктов  Калужской  области»    определен показатель жилищной обеспеченности в городских поселениях - 30 м2/чел.

Проектный объем строительства на расчетный срок составит: 

(4998 чел. х 30 м2/чел.) – 144,3 тыс. м2 =150,0 тыс. м2
Срок действия генерального плана составляет 25 лет и следовательно годовой объем строительства должен насчитывать 5640 м2.

5. МЕРОПРИЯТИЯ ПО РЕКРЕАЦИИ И ОЗЕЛЕНЕНИЮ ТЕРРИТОРИИ

Проектируемая система озелененных территорий решается в соответствии с архитектурно- планировочным решением Генерального плана, наличием свободных территорий в сложившейся застройке с учетом существующих озелененных территорий.

Основные проектировочные решения развития системы озеленения связаны со следующими задачами: поддержание здоровой среды для жизни и работы населения, организация и благоустройство мест отдыха населения.

Для создания единой системы управления зелеными насаждениями необходимо проведение инвентаризации всех участков зеленых насаждений с созданием единой базы данных, межеванием границ участков, наладить систему контроля за соблюдением границ участков зеленых насаждений, особенно озелененных территорий общего пользования. 

На первую очередь необходимо иметь площадь озелененных территорий общего пользования 10 м²/чел. x 4752 = 4,8 га (В соответствии с региональными нормативами «Градостроительство. Планировка и застройка населенных пунктов  Калужской  области»).
На расчетный срок проектом предлагается:

· Разработка проекта схемы озеленения города
6. МЕРОПРИЯТИЯ ПО СОХРАНЕНИЮ ОБЪЕКТОВ КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ
Отношения в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации регулирует Федеральный Закон 

от 25.06.2002 №73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации».

Согласно пункта 2 статьи 35 Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории  и культуры) народов Российской Федерации» (далее – Федеральный закон) проектирование и проведение землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ на территории памятника или ансамбля запрещаются, за исключением работ по сохранению данного памятника или ансамбля и (или) их территорий, а также хозяйственной деятельности, не нарушающей целостности памятника или ансамбля и не  создающей угрозы их повреждения, разрушения или уничтожения.

В соответствии с пунктом 1 статьи 36 Федерального закона проектирование и проведение землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ осуществляются при отсутствии на данной территории объектов культурного наследия, включенных в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, выявленных объектов культурного наследия либо при обеспечении заказчиком работ указанных в пункте 3 статьи 36 Федерального закона требований к сохранности расположенных на данной территории объектов культурного наследия.

На основании пункта 2 статьи 36 и пункта 1 статьи 37 Федерального закона в случае обнаружения на территории, подлежащей хозяйственному освоению, объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия в соответствии со статьей 3 Федерального закона, земляные, строительные и иные работы должны быть исполнителем работ немедленно приостановлены. Исполнитель работ обязан проинформировать государственный орган Калужской области по охране объектов культурного наследия об обнаруженном объекте.  В проекты проведения землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ должны быть внесены разделы об обеспечении сохранности обнаруженных объектов до включения данных объектов в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации в порядке, установленным Федеральным законом, а действие положений землеустроительной, градостроительной и проектной документации, градостроительных регламентов на данной территории приостанавливается до внесения соответствующих изменений.   

При планировании перевода земель из категории земель сельскохозяйственного назначения и категории земель лесного фонда в земли иных категорий необходимо учесть наличие объектов культурного наследия, выявленных объектов культурного наследия, в том числе объектов археологического наследия, и предусмотреть мероприятия по обеспечению сохранности данных объектов.
7. МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ ТРАНСПОРТНЫХ СЕТЕЙ

Руководствуясь существующим состоянием транспортной инфраструктуры города, предлагается проведение следующих мероприятий:


На первую очередь проектом предлагается:

· обеспечение новых территорий дорогами, улицами и проездами

· выполнение  ремонта с необходимым устройством дополнительных площадок для парковки автомобилей по существующим улицам центральной части города 
· реконструкция автодорог и тротуаров
· ремонт и установка сетей наружного освещения по  основным улицам города 
8. МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ ИНЖЕНЕРНЫХ СЕТЕЙ И СООРУЖЕНИЙ
Водоснабжение и водоотведение
На первую очередь Проектом предлагается реконструкция существующих водопроводных сетей.

На расчетный срок Проектом предлагается прокладка водопроводных и канализационных сетей к планируемой под жилую застройку территории. 
Проектом предлагается строительство очистных сооружений.
Расчетные расходы воды на расчетный срок 

	Расчетные сроки
	Численность (чел.)
	Норма СНиП 2.04.01-85*
	Расходы водопотребления и водоотведения, м3/сут

	
	
	
	Водопотребление


	Водоотведение

(среднесуточное)
	Водопотребление максимальное суточное, К= 1,2

	Современное состояние
	4691
	300
	1407,3
	1407,3
	1688,8

	Первая очередь(2023 г.)
	4752
	300
	1425,6
	1425,6
	1710,7

	Расчетный срок (2038 г.)
	4998
	300
	1499,4
	1499,4
	1799,3


Электроснабжение

На первую очередь необходимо выполнение следующих мероприятий:

· реконструкция с заменой трансформаторов на более мощные
· реконструкция существующих и строительство новых трансформаторных подстанций

· реконструкция существующих сетей
· повышение эффективности и экономичности системы передачи электроэнергии путём установления автоматических систем управления, распределительных пунктов и трансформаторных подстанций, монтаж самонесущих изолированных проводов
· проведение капитального ремонта изношенного оборудования и линий электропередач системы электроснабжения
· к первоочередным мероприятиям относятся ремонтно-профилактические работы, связанные с инвентаризацией электротехнического оборудования

Проектом предлагается электрификация зоны перспективной жилой застройки. На расчетный срок удельная нагрузка составит 0,6 кВт на человека. Проектируемая электрическая нагрузка на расчетный срок составит – 3,0 МВт.

Электрические нагрузки коммунально-бытовых потребителей на расчетный срок

	Расчетные сроки
	Численность населения, тыс. чел.
	Нагрузка, МВт

	Современное состояние
	4,7
	2,82

	Первая очередь(2023 г.)
	4,8
	2,88

	Расчетный срок (2038 г.)
	5,0
	3,0


Газоснабжение

На первую очередь для обеспечения стабильной работы системы газоснабжения необходимо поэтапное выполнение следующих мероприятий:

· проведение диагностики (обеспечение безопасной эксплуатации) подземных газопроводов высокого и низкого давления

· осуществление технического диагностирования ГРП и ШРП

· закольцовка существующих газопроводов с целью увеличения надежности газоснабжения 

Развитие всей инфраструктуры газового хозяйства (строительство ГРП, прокладка и перекладка газопроводов) решается в увязке со сроками нового строительства и реконструкции.
Теплоснабжение

На первую очередь Проектом предлагается замена устаревшего и отслужившего свой срок оборудования.

На расчетный срок Проектом предлагается строительство котельных на проектируемых территориях.
Связь

· обеспечение на расчетный срок потребности в телефонных номерах
· развитие волоконно-оптических линий связи
· обеспечение максимальной доступности для населения социально значимого пакета телерадиопрограмм федерального и регионального уровней
9. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ПРОСТРАНСТВЕННО-ФУНКЦИОНАЛЬНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ ТЕРРИТОРИИ ГОРОДА

С учетом сложившейся социально-экономической ситуации в городе, возможности развития производственной базы и реальной обеспеченности жилым фондом определяются варианты размещения площадок нового строительства.

Проектом Генерального плана предлагается перевод из категории земель сельскохозяйственного назначения в категорию земли населенных пунктов.
Таблица площадей планируемого перевода из категории земли сельскохозяйственного назначения в категорию земли населенных пунктов

	Местонахождение участка
	Кадастровый номер
	Площадь, га
	Предполагаемое использование земель
	Предполагаемые сроки реализации

	Участок на востоке г. Спас-Деменск (ул. Карьерная)
	н.д.
	2,2
	Включение уже застроенного жильем участка в границы населенного пункта
	2015-2018

	ИТОГО по ГП «Город Спас-Деменск»
	
	2,2
	
	


Проектом на долгосрочную перспективу резервируется участок на северо-востоке г. Спас-Деменск (рядом с дер. Морозово) общей площадью 117,3 га под жилищное строительство.
10. ОРГАНИЗАЦИЯ МОНИТОРИНГА ПРОЕКТА ГЕНЕРАЛЬНОГО ПЛАНА 
Организация постоянно действующего мониторинга является важнейшим мероприятием по реализации Проекта генерального плана городского поселения «Город Спас-Деменск», предполагающего создание специальной управленческой структуры, осуществляющей как контроль за реализацией проектных мероприятий, так и внесение в Проект необходимых изменений и корректировок различного характера (в графическую и текстовую части, как в «Положения о территориальном планировании», так и в «Материалы по обоснованию»). 

Только при наличии постоянно действующего мониторинга Проект генерального плана может стать действенным инструментом территориального планирования.

Эта задача может быть эффективно решена в формате использования современных технологий, и, в частности, с использованием программы MapInfo.
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